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BTW-VERLAGINGEN MISSEN

HUN DOEL

e nieuwe politieke fetisj blijkt een
| ,btw—verlaging te zijn. Een speer-
punt in de klimaatprogramma’s
van zowel Open VLD als CD&V is een
btw-verlaging op nieuwbouw, terwijl de
SP.A voorstelt om de btw op elektriciteit
te verlagen om de koopKkracht te onder-
steunen. Groen wil dat ook, maar alleen
voor een eerste schijf. En onlangs is op
voorstel van de N-VA de btw op de ver-
koop van planten door tuinaanleggers
verlaagd.

Ik vraag mij af hoe die ideeén ont-
staan. Zowat alle internationale instel-
lingen adviseren ons land om belastin-
gen te verschuiven van arbeid naar btw
en andere consumptiebelastingen. Een
advies dat vorige regeringen zelfs al in
beleid hebben vertaald. Maar nu zijn de
politici blijkbaar van plan om de tanker
opnieuw te keren. Iedere euro die ge-
bruikt wordt om de btw te verlagen, kan
niet worden gebruikt om belastingen op
arbeid te verlagen.

Uit wetenschappelijk onderzoek we-
ten we bovendien dat btw-verlagingen
niet het beoogde doel bereiken. Zo stelt
een recente studie in het toonaangeven-
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van de btw-verlaging naar de aandeel-
houders, 12,1 procent naar de leveran-
ciers en 18,6 procent naar de werkne-
mers van de restaurants is gegaan. De
maatregel heeft bovendien een verwaar-
loosbaar aantal jobs gecreéerd en een
gat in de Franse begroting geslagen.

Het is niet dat de horecasector een
uitzondering op de regel vormt. Alleen
wijzigingen in de btw en accijnzen op
benzine en sigaretten worden meestal
volledig doorgerekend aan de consu-
ment. In een andere belangrijke studie
vinden dezelfde onderzoekers dat voor
alle btw-verlagingen in de Europese
Unie tussen 1996 en 2015 slechts 7 pro-
cent van het voordeel naar de consu-
ment is gegaan. Dat is dus nog minder
dan de Franse restaurants.

Een verlaging van de
personenbelastingen
zou ons veel meer
koopkracht opleveren

de tijdschrift American E ic Jour-
nal: Economic Policy dat een Franse btw-
verlaging voor restaurantmaaltijden van
19,6 procent naar 5,5 procent tot een
prijsdaling van die maaltijden heeft ge-
leid van amper 1,9 procent. De restau-
rants hebben met andere woorden van
de maatregel gebruikgemaakt om hun
prijzen exclusief btw substantieel te ver-
hogen. In vakjargon heet dat afromen
van het fiscale voordeel. Amper 13,6 pro-
cent van het fiscale voordeel is uiteinde-
lijk naar de consument gegaan. Uit de
studie blijkt dat na drie jaar 55,7 procent

Btw-verlagingen blijken in praktijk
minder doorgerekend te worden in de
consumptieprijzen dan de meeste theo-
retische modellen voorspellen. De au-
teurs vinden ook een opvallende asym-
metrie waar beleidsmodellen geen reke-
ning mee houden: btw-verhogingen
worden veel meer doorgerekend dan
-verlagingen. Van alle btw-verhogingen
tussen 1996 en 2015 werd 34 procent
doorgerekend in de consumentenprij-
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‘Een btw-verlaging op nieuwbouw zal het klimaat geen millimeter vooruithelpen.” © hh

zen. Het zijn dus vooral btw-verlagingen
die hun doel compleet missen.

Een soortgelijke asymmetrie is aan-
getoond in een recente Finse casestudie.
Toen de btw op een kKappersbeurt daar in
2007 daalde, werd die gemiddeld voor de
helft doorgerekend aan de klanten. Toen
het tarief in 2012 weer verhoogd werd
naar het oude niveau, werd dat zonder
pardon integraal doorgerekend in de
prijzen.

Die cijfers zijn aan de straffe kant,
maar we kunnen er wel veel van leren.
Ten eerste dat een btw-verlaging op
nieuwbouw het klimaat geen millimeter
vooruit zal helpen. De prijzen voor de
consument zullen nauwelijks dalen,
waardoor die niet voor meer nieuwbouw
zal kiezen. Er zullen ook geen jobs in de
bouwsector ontstaan, alleen de lonen en
winsten zullen er stijgen.

Hetzelfde geldt voor de btw-verlaging
op elektriciteit. Ook al zijn elektriciteits-
prijzen in ons land enigszins geregu-
leerd, iedere econoom weet dat prijs-
controles het doorrekenen hooguit ver-
tragen: het effect op de prijzen die gezin-
nen voor hun elektriciteit betalen, zal na
verloop van tijd verwaarloosbaar zijn.
Aangezien elektriciteitsprijzen in de
index zitten, zal de btw-verlaging zelfs
op korte termijn geen extra koopkracht
opleveren, omdat lonen en uitkeringen
minder zullen stijgen. Uiteindelijk profi-
teren vooral de aandeelhouders van
elektriciteitsbedrijven. Jammer, want
dat impliceert minder belastinginkom-
sten die wel voor een sociaal beleid en
extra koopkracht voor de mensen zou-
den kunnen worden gebruikt.

Meer algemeen beseffen we te weinig
dat allerlei fiscale voordelen ten minste
gedeeltelijk worden afgeroomd door an-
dere partijen. Voorbeelden zijn de woon-
bonus, die in praktijk door de verkoper
wordt afgeroomd omdat het vastgoed-
prijzen verhoogt. Het belastingvoordeel
voor pensioensparen wordt dan weer
grotendeels door banken afgeroomd via
veel te hoge kosten, terwijl het fiscale
voordeel van salariswagens deels in de
zakken van leasingmaatschappijen te-
rechtkomt. Tegelijkertijd kosten ze han-
denvol belastinggeld, waardoor we bij-
voorbeeld meer personenbelastingen
betalen. Een verlaging van de personen-
belastingen zou ons veel meer koop-
kracht opleveren.

Als er een voordeel is aan het aanzien-
lijke gat in de huidige begroting, dan wel
dat politieke partijen gelukkig geen geld
zullen hebben om nog meer van die con-
traproductieve fiscale maatregelen te
nemen.

Gert Peersman is hoogleraar
economie, verbonden aan de UGent.
Wekelijks komt op dinsdag een
gezaghebbende economische stem aan
het woord.
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Het onderwijs
van morgen is
dat van gisteren

Het onderwijs wordt geteisterd
door vernieuwingsdrang. Elke
week is er wel een nieuw idee. De
meeste van die vernieuwingen ster-
ven uiteindelijk, en gelukkig, een
stille dood. Tenminste tot het ge-
heugen voldoende vervaagd is. Wat
in 2019 een progressieve brede eer-
ste graad is, was in 1970 al ‘Ver-
nieuwd Secundair Onderwijs’ Toen
al snel afgevoerd, nu verrezen, in
afwachting van een nieuwe lastige
relatie met de werkelijkheid.

De voornaamste reden voor deze
neofilie is dat de maatschappij snel
verandert. En dus vindt men dat
ook het onderwijs moet verande-
ren. Vooruitgangsdenkers als Peter
Hinssen noemen het Kklassieke
onderwijs zelfs Guantanamo. Een
martelkamp. Dat moet anders.
‘Waarom niet via Youtube?

Helaas, anders werkt meestal
niet. Veel werd verwacht van de
massive open online courses
(MOOCs). Na enkele jaren blijkt dat
zelfs het uitstekende edX online
leerplatform van onder meer Har-
vard een flop werd. De helft van de
ingeschreven studenten bekijkt
zelfs nooit de inhoud van een cur-
sus. Slechts een op de tien schrijft
zich na een jaar opnieuw in. Wie
weél lessen online volgt, blijkt min-
der te leren dan in Kklassiek onder-
wijs. Leren is een sociaal gebeuren,
en klassen met échte lessen werken
nog steeds het best.

Ook voor de leerinhouden dreigt
nieuwlichterij. Het steekt bij som-
mige ondernemers die vinden dat
ze kant-en-klare schoolverlaters
mogen verwachten. Het liefst ge-
schoold in de software van het be-
drijf. Hun hoge verwachtingen zijn
begrijpelijk: zonder ambitieus
onderwijs geen kenniseconomie en
geen welvaart. Maar onderwijs dat
gericht is op de vacatures van van-
daag zal altijd te laat komen. Noch
de school, noch de ondernemers
van 1985 hadden door dat hun kin-
deren later socialemediamanager,
burn-outcoach of specialist groene
energie zouden worden. Onderwijs
moet geen werknemers afleveren
voor 2019, maar leerlingen leren
denken om de jobs van 2040 moge-
1ijk te maken. Ook de vaardigheden
van de 22ste eeuw zullen vereisen
dat kinderen eerst leren lezen, re-
kenen en spreken. Het noodzakelij-
ke startpunt voor levenslang leren.

Ja, het onderwijs van vandaag
lijkt nog steeds erg op dat van vroe-
ger. En dat zal ook morgen zo (moe-
ten) zijn. Dat is geen toeval: dit on-
derwijs wérkt. De wereld is veran-
derd, maar ons brein niet. Ook de
manier waarop leren het best ge-
beurt, is niet veranderd. Daarom is
het geen probleem, maar net een
noodzaak dat het onderwijs minder
snel verandert dan de wereld.

WOUTER DUYCK
Hoogleraar cognitieve
psychologie (UGent). Hij
verzorgt deze week ‘De
mening’ in dS Avond.
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